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sedintei comune a Senatului si Camerei Deputatilor din 29 ianuarie 2020

- sesiune extraordinara -

SUMAR

Nota pentru exercitarea de catre senatori si deputati a dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale asupra unei legi depuse la secretarii generali ai Senatului si Camerei
Deputatilor, conform prevederilor art.15 alin.(2) si (3) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata.

Aprobarea ordinii de zi si a programului de lucru.

Angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra Proiectului de lege
privind modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali. (L3/2020)




STENOGRAMA

sedintei comune a Senatului si Camerei Deputatilor din 29 ianuarie 2020

- sesiune extraordinari -

SUMAR

Sedinta a inceput la ora 14.10.

Lucrarile sedintei au fost conduse de domnul lon-Marcel Ciolacu, presedintele Camerei
Deputatilor, si domnul Robert-Marius Cazanciuc, vicepresedinte al Senatului, asistati de domnul
Catalin-loan Nechifor, secretar al Camerei Deputatilor, si domnul Mario-Ovidiu Oprea, secretar al

Senatului.

Domnul lon-Marcel Ciolacu:

Rog liderii de grup sa-si invite colegii sd incepem sedinta comuna.

Un secretar de la Senat, va rog.

PAUZA

Domnul lon-Marcel Ciolacu:

Domnule prim-ministru,

Doamnelor si domnilor ministri,

Doamnelor s1 domnilor deputati si senatori,

Declar deschisd sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului din cadrul sesiunii
extraordinare, convocate in temeiul prevederilor art.65 alin.(2) si ale art.66 alin.(2) si (3) din
Constitutia Romaniei, si va anunt ca, din totalul de 465 de deputati si senatori, si-au Tnregistrat
prezenta pana in acest moment 270.

Pentru inceput, va informez cd, in conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) si (3) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, astdzi, 29 ianuarie
2020, s-a depus la secretarii generali ai Camerei Deputatilor si Senatului, in vederea exercitarii de catre
deputati si senatori a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale:

- Lege privind abrogarea unor prevederi referitoare la pensiile de serviciu si indemnizatiile
pentru limitd de varsta, precum si pentru reglementarea unor masuri in domeniul pensiilor ocupationale
(P1-x nr.292/2019) — adoptata in procedura de drept comun de ambele Camere ale Parlamentului.

Termenul pentru sesizare este de 5 zile de la data depunerii, astazi, 29 ianuarie 2020.
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Doamnelor si domnilor deputati si senatori,

Proiectul ordinii de zi si proiectul programului de lucru pentru sedinta comuna de astazi,
stabilite de Birourile permanente ale celor doud Camere, cu participarea liderilor grupurilor
parlamentare, inscrise in decizia de convocare a sesiunii extraordinare, au fost distribuite.

Daca sunt comentarii in legatura cu proiectul ordinii de zi in forma distribuita.

Daca nu, va rog sa va pregatiti cartelele de vot.

Supun votului deschis electronic proiectul ordinii de zi.

Sa inceapa votul.

179 de voturi pentru, 3 contra.

Ordinea de zi a fost aprobata.

Daca in legatura cu proiectul programului de lucru sunt comentarii?

Daca nu, supun votului deschis electronic programul de lucru.

Vi rog, pregatiti cartelele de vot.

Sa inceapa votul.

Cu 202 voturi pentru, 3 contra si o abtinere, programul de lucru a fost aprobat.

*

Pe ordinea de zi de astdzi avem angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra
Proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Reamintesc faptul cd proiectul de lege a fost depus la Parlament la data de 20 ianuarie 2020.

Birourile permanente ale celor doua Camere, cu participarea liderilor grupurilor parlamentare,
in sedinta din 20 ianuarie 2020, in conformitate cu prevederile art.114 alin.(3) din Constitutie, au
stabilit perioada pentru depunerea amendamentelor (incepand cu ziua de luni, 20 ianuarie 2020, pana
in ziua de luni, 27 ianuarie 2020, ora 16.30), precum si transmiterea acestora la Guvern, urmand ca
Guvernul sd hotdrasca asupra amendamentelor si sa prezinte Parlamentului proiectul de lege asupra
caruia 1s1 angajeaza raspunderea in forma finala.

Cu aceste precizari, invit la tribuna pe domnul prim-ministru Ludovic Orban pentru prezentarea
proiectului de lege.

Domnule prim-ministru, aveti cuvantul.

Domnul Ludovic Orban — prim-ministrul Guvernului Romaniei:

Domnule presedinte al Camerei Deputatilor,



Domnule vicepresedinte al Senatului,

Doamnelor si domnilor deputati si senatori,

Guvernul pe care il conduc a luat decizia de a-si angaja raspunderea in fata Parlamentului
pentru modificarea Legii alegerilor locale, astfel incat sd permitem cetdtenilor fiecarei comunitati
locale sa 1si aleaga primarii printr-un sistem de alegere care sa confere legitimitate primarilor alesi, si
anume: prin majoritate de 50% plus 1 dintre alegatorii care isi exprima dreptul de vot.

Tn 1992, mecanismul de alegere a primarilor care a fost introdus, practic, stabilea alegerea
primarilor cu 50% plus 1. Mai mult decat atat, era necesara prezenta din primul tur a 50% plus 1 dintre
cetatenii inscrisi pe listele electorale, iar in cazul in care nu erau prezenti 50% plus 1 n primul tur, se
repeta primul tur. Este clar ca Parlamentul de imediat de dupa revolutie a legiferat mult mai aproape de
exigentele democratiei pentru a asigura o autentica legitimitate celor care sunt alesi sd conduca
destinele comunitatilor locale din Romania.

Sigur ca 1n 2008 s-a schimbat sistemul de alegere, introducandu-se sistemul de alegere prin
majoritate relativa, si anume: este ales primar acel candidat care obtine cel mai mare numar de voturi,
neimpunéndu-se obligatia de a avea 50% plus 1 dintre alegatorii care se prezinta la vot. (Discutii.)

2012! Va multumesc pentru aceasta observatie.

Acest mecanism de vot este un mecanism de vot care, dupa parerea mea, nu conferd un drept
deplin cetatenilor dintr-o comunitate locala de a alege un primar care intr-adevar sa aiba legitimitate
pentru a conduce destinele comunitatii. Mai mult decét atat, acest sistem de vot restrange dreptul
cetatenilor nemultumiti dintr-o comunitate locald de a schimba un primar care nu si-a facut treaba, care
nu si-a respectat promisiunile electorale si care nu a avut capacitatea sa dezvolte comunitatea locala.

Tn sistemul de alegere intr-o majoritate relativ, chiar dacd numarul cetitenilor nemultumiti de
modul in care a gestionat administratia publicd locald un primar depaseste procentul de 50%..., nu
spun ca poate fi si de 70%, si de 75%, si avem situatii in care chiar dacd 80% dintre cetatenii unei
comunitati locale au fost nemultumiti nu au putut s schimbe primarul. De ce? Dintr-un motiv foarte
simplu: ca voturile nemultumitilor se distribuie la mai multi candidati.

Am si vi dau date. In alegerile locale din 2016 s-au ales primari candidati care nu au avut nici
macar 30% din voturi. Aproape 50 de candidati au fost alesi In conditiile in care nu au Intrunit nici
30% din numarul de voturi ale cetatenilor care s-au prezentat la vot. Daca tinem cont si de faptul ca
prezenta la vot a fost de 50 - 60%, avem situatii In care un primar a fost votat de 10% dintre cetatenii
cu drept de vot dintr-o comunitate locala.

Va dau asa, numai... exemple: e un primar din Caras-Severin, Mot Antonica, care s-a ales cu

19,24% din voturile exprimate; primari alesi cu 20, 21, 22, 49, 22, 72 si asa mai departe. Peste 600
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dintre primarii care au fost alesi in 2016 au fost alesi cu un rezultat de sub 50% din voturile exprimate
de cetateni.

Mecanismul de alegere a primarilor trebuie sd fie un mecanism care sa permita cetdtenilor sa
aibd o minimd garantie asupra bunei administrdri a localitatii, asupra unei guverndri locale
performante, care intr-adevar sa duca la dezvoltarea comunitatii locale.

Ceea ce sustinem noi este ca prin sistemul de alegere in majoritate relativa, practic, acest lucru
nu se poate asigura. Pentru cd daca o majoritate dintre cetitenii comunitatii locale vor sa schimbe
primarul, le va fi foarte greu, din cauza faptului ca intotdeauna existd mai multi candidati catre care se
indreapta voturile cetatenilor nemultumiti si este extrem de complicat sd determini o concentrare de
voturi care sa ducd la un numar mai mare de voturi decat un primar in functie.

Un alt lucru pe care-1 consideram extrem de important, pe mecanismul de alegeri cu 50% plus
1, atunci cand un primar intrd in turul doi, nu castiga alegerile cu 50% plus 1 din voturi, faci o alianta
transparenta care sa-i confere voturile necesare pentru castigarea primariei cu unul sau alte doud
partide, o alianta care da un guvern sau, ma rog, o intelegere cu aceia care-1 sprijind in turul doi si care
iti conferd si o majoritate in Consiliul Local, care sa garanteze punerea in practica a programului de
guvernare local, lucru care nu se intdmpld in cazul alegerii pe o majoritate relativa, pentru ca toti
primarii care au fost alesi cu 30%, cu 35%, cu 25%, evident ca nu au avut majoritate in Consiliul
Local, iar guvernarea a fost extrem de afectatd de neintelegerea dintre primari si consiliile locale sau
de intelegerile netransparente care au fost facute pentru asigurarea majoritatii necesare pentru
adoptarea actelor normative.

Am vazut cd PSD a anuntat cd depune o motiune de cenzura.

Sincer, nu inteleg motivele acestei motiuni de cenzura. M-am uitat pe rezultatele alegerilor
locale din 2016 n care — trebuie sa stiti, domnilor parlamentari PSD —, in caz ca nu stiti, peste 1 500
dintre primarii care au castigat alegerile au fost alesi cu 50% plus 1.

Pai, voi ar trebui sa sustineti acest sistem de alegere sau, poate, va e frica ca acesti primari nu
si-au facut treaba in comunitatile locale, cd acesti primari au fost afectati de guvernarea dezastruoasa
pe care le-ati adus-o ca o ndpastad pe capul romanilor. Poate acesti primari nu mai au capacitatea sa ia
50% plus 1, desi ati pompat toate resursele, fara numar, de la bugetul de stat... (Aplauze.) fie din
Fondul de rezerva al Guvernului, fie din PNDL — distribuit pe ,,ochi frumosi” —, fie prin toate vacile de
muls, reusind sd inventati pana si cum sa finantati comunitati, investitii facute de primarii PSD, fara sa

aveti bani de la buget, prin celebrul FDI. (Discutii,aplauze.)



Domnilor, doamnelor, puteti sa bagati zece motiuni de cenzura. Nu ne schimbati punctul de
vedere si nu o sd schimbati punctul de vedere nici al celor peste 82% dintre cetdtenii romani care isi
doresc alegeri democratice pentru primari si pentru consiliile locale, care 1si doresc sa-si aleaga primari
cu adevarat reprezentativi, care sa fie legitimi, iar lucrul acesta nu se poate realiza decat atunci cand o
majoritate de 50% plus 1 dintre locuitorii comunitatii decide cine sd conducd destinele comunitatii
patru ani de zile. (Discutii, aplauze.)

Trebuie sa mentionez ca fatd de proiectul pe care l-am transmis in momentul in care am
declansat procedura de angajare a raspunderii, am aprobat patru amendamente. Amendamentele
vizeaza reducerea numarului de semnaturi pentru candidatii independenti la functia de primar si la
functia de consilier local, vizeazd reprezentarea in Birourile electorale a partidelor parlamentare,
vizeazd reducerea de la 90 la 60 de zile a termenului pana la care se poate stabili resedinta si obtine
viza de flotant, deci sunt prevederi...

Orice prevedere pe care noi am considerat-o ca este menita a imbunatati calitatea actului si a
creste democratia in mecanismul de alegere a primarilor am introdus-0 Th acest proiect de lege. De
asemenea, am introdus un amendament privitor la faptul ca nicio alta persoana nu poate stationa in
locurile publice din zona de votare sau in localul de vot mai mult decat timpul necesar pentru votare,
ceea ce mi se pare un lucru extrem de important ca sd elimindm grupurile de presiune construite, de
preferinta, de primarii PSD, in fata sectiilor de votare... (Discutii.)... care intimideazd alegatorii si
incearcd sa influenteze pe ultima sutd de metri dorinta unui om de a vota impotriva unui primar in
functie.

Doamnelor si domnilor...(Discutii.)

Domnule presedinte, va rog sa le sugerati colegilor sa pastreze linistea in sala...

Domnul lon-Marcel Ciolacu:

Nu le raspundeti, domnule prim-ministru.

Domnul Ludovic Orban:

... cd nu ma deranjeazd comentariile, ca, practic, eu nu fac decat... sa-si faca singuri...

Domnul lon-Marcel Ciolacu:

Intrati in dialog cu sala si nu...

Domnul Ludovic Orban:

Inchei prin a v spune un lucru serios. .. (Discutii, aplauze.)

Credeti-mad cd respectarea unor principii fundamentale pentru democratie, asa cum este
alegerea primarilor in doud tururi, aratd cu adevarat respectul fatd de democratie si fatd de votul

cetatenilor, iar forma suprema prin care ne aratam acest respect este aceea cd noi punem pe masa
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mandatul Guvernului pe care I-am obtinut nu de la parlamentarii PSD, ci de la parlamentarii care au
avut intelepciunea fata de romani... (Aplauze.)... sa trimitd acasa un Guvern care n-avea nicio legatura
cu Romania si cu interesele Romaniei, pentru cd Romania trebuie sa asigure o democratie autentica,
trebuie sd permitd fiecarui cetatean sa-si aleagd primari legitimi, care sd aducd dezvoltare 1n
comunitdtile locale, nu sa mareasca numarul de ajutoare sociale, nu sd creasca dependenta populatiei
fatd de primarie, astfel Incét sa fie transformati in masa de manevra a primarilor PSD, care au fost nu
promotorii dezvoltarii, ci promotorii saraciei, subdezvoltarii, care au alungat orice speranta de ridicare
a nivelului de viata in cele mai multe dintre comunitatile locale. (Aplauze.)

Si v-o spun foarte clar: si pe doud tururi, asa cum sper sa se adopte legea, dar si pe un tur, tot o
sd va batem in alegerile locale, pentru cd romanii s-au saturat de minciuna, de saracie, de demagogie si
de bataia de joc pe care le-ati administrat-0 Tn ultimii trei ani de zile.

Multumesc. (Aplauze.)

Domnul lon-Marcel Ciolacu:

Domnule prim-ministru, am inteles argumentele dumneavoastra. Imi pare rau, procedural, ci
nu pot sd aud si argumentele doamnei vicepremier de ce a modificat legea de la doua tururi la un tur.
(Aplauze.)

Mi-as fi dorit foarte mult.

Doamnelor si domnilor deputati si senatori,

Ca urmare a prezentarii In fata Parlamentului a Proiectului de lege privind modificarea si
completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali pentru care Guvernul si-a angajat
raspunderea, incepand cu data de astazi, curge termenul de trei zile In care poate fi depusd motiunea de
cenzurd potrivit dispozitiilor art.114 alin.(2) din Constitutie.

Ordinea de zi fiind epuizatd, declar inchisa sedinta comuna de astdzi a Camerei Deputatilor si

Senatului.

Sedinta s-a incheiat la ora 14.30.



